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פלסטיקבקבוקיאיסוף

רקע

ופינויאיסוףותקנות("המיחזורחוק")להלן)1993-ג"התשנלמחזורפסולתופינויאיסוףחוק

עלהטילו("התקנות")להלן)1998-ח"התשנ(למחזורפסולתפינויחובת)למחזורפסולת

שנתסוףעד-%25ו72000שנתסוףעדהמוצקהמהפסולת%15למחזרהמקומיותהרשויות

חיסכוןהפסולתיבשינועהצורךצמצוםהפסולתינפחלצמצוםהיתרביןנועדהמיחזור.2007

.הסביבהאיכותושיפורההטמנהבעלויותחיסכוןהשינועיבעלויות

.7.)השתייהבקבוקיעשוייםממנוהפלסטיקי(ס"איכ)הסביבהלאיכותהמשרדמנתוני

~

(ק.1

לבקבוקיהכוונהכלליתפסולת)ממשקלה-%9.1ובמדינההכלליהפסולתמנפח%8מהווה

%07.0מהווההפלסטיקיפו-אביבתלבעיריית.('וכוגרוטאותגז70קרטונים7נייר7פלסטיקי

.הכלליהפסולתממשקל

מיחזורבנושאלטיפולאחראיתאביבתלבעיריית("הרשות")להלן)הסביבהלאיכותהרשות

הרשותמנהלבידימצויהפלסטיקבקבוקימיחזורבנושאהטיפולבפועלי.הפלסטיקבקבוקי

)להלן)ברשותמוצקהפסולתמיחזוררכזובידי("הרשותמנהל")להלן)הסביבהלאיכות

.("הרכז"

איסוף.1996שנתבסוףבעירייההחלהפלסטיקבקבוקיומיחזורלאיסוףניסיוניפרוייקטבדיקת

כמטרתהרשותמנהלי"עשהוגדרהעיקריהמוטו.1998בשנתהחלהפלסטיקבקבוקיופינוי

חברותמשתיהצעותלקבלפנתההעירייה.המטמנהושטחיההובלהנפחיצמצוםהיההפרוייקט7

פלסטיקלבקבוקיאיסוףכליחשבונןועלמטעמןלהציבהציעוואשרהמיחזוריבתחוםהמתמחות

.שנהלמשךציבורייםמסחרייםובמרכזיםביתייםאשפהבחדרי

הוארכה2000בשנת.1999שנתלסוףעדנמשך71998בשנתשהחלהניסיוני7הפרוייקט

2003שנתסוףעדנוספות7שניםלארבע("הקבלן")להלן)החברותאחתעםההתקשרות

.נוספתלשנהואופציה

הבסיסאתמהווההקבלןעםהחוזהכאשרוהתפעוליההתקשרותתהליךאתבדקההביקורת

מרץ-ינוארבחודשיםנערכההביקורת.2001לשנתמתייחסיםשנאספוהנתונים.לבדיקה

2002.
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ממצאים

החוקיהבסיס

)"למיחזורפסולתקנין"6בסעיףקובע1993-ג"התשנלמיחזורפסולתופינויאיסוףחוק.7

קניינותהא,בהםשנאצרהאומיחזורלמיתקןאויעודילמיכלשהושלכהלמיחזורפסולת(נא"

.המיתקןאוהמיכלמתקיןשל

שלקניןתהא(נ2(נא2סעיףלפי,אחרהסדרפיעלופונתהשנאספהלמיחזורפסולת(נב

."הסדרבאותוהרשותשקבעהמיקניןאוהמקומיתהרשות

)נקבע"לסילוקהפסולתכמותשלהדרגתיתהפחתה"בתקנות3בסעיף.8

שללמיחזורפינויי"עלסילוקשלההפסולתכמותשלהדרגתיתלהפחתהתפעלמקומיתרשות"

:להלןכמפורםבאחוזיםממנהחלק

.(1998בדצמברני3ם"התשנבסבתב"ייוםעד-לפחותאחוזים10(ני

.(2000בדצמברני3א"התשסבמבת'היוםעד-לפחותאחוזים15(נ2

".(2007בדצמברני3ח"התשסבמבתב"ביוםעד-לפחותאחוזים25(נ3

תקנותמהוראותלפמורבקשהלשרלהגישרשאיתמקומיתרשות")נקבע"פטור"(א)4ובסעיף

."אלה

ההתקשרותתהליך

לצורךמ7"בע.סחברתעםהתקשרות71018החלטה96/8/7בתאריךאישרההכספיםועדת.9

.1.)פלסטיקבקבוקיומיחזוראיסוףבנושאניסיוניפרוייקט

~

מטעמהלהציבהציעההחברה.(ע.1

ציבורייםמסחרייםובמרכזיםביתייםאשפהבחדריפלסטיקלבקבוקיאיסוףכליחשבונהועל

.מיחזורלמטרותואיסופם

עםהתקשרות71169החלטה96/32(טייז)פרוטוקול96/11/26בתאריךאישרההכספיםועדת.10

.סחברתעםשסוכמוכפיתנאיםבאותםבלבדשנהלמשךמכרזללא("הקבלן")להלן).יחברת

.מ"בע

פרוייקטלביצועהקבלןלביןהעירייהבין000683-5-98'מסחוזהנחתם98/8/6בתאריך.11

.1999שנתסוףעדחדשחוזהנדרש71999אוגוסטבסוףהסתייםוהחוזהמאחר.לשנהניסיוני

שלסךלקבלןלשלםהעירייההחלהובוחודשים7לשלושהנחתם00809-5-99'מסחדשחוזה

מיום99/7(ז"י)'מספרוטוקולהכספיםועדתלאישורבהתאםפינוילכלמ"מע+ח"ש15

99/6/16.
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* ועלידיעתנולמיסב")דבעימאןלכלהודעה2000/1/2בתאריךפרסםהסביבהלאיכותהמשרד.12

באיסוףהעוסקותהיחידותהחברותשלש,אלהשורותכתיבתבשעתברשותנוהמצויהמידעפי

בבעלותהןהחברותשלוש.(במקורמלאיםשמות)ם"בע.וס,ס"בע.א,.י:הן(]נ.11.ך[.נומחזור

."משולבתופעולתןומנהליםבעליםאותם

עםההתקשרותהמשךאתלאשר")2000/1/2בתאריךהמכרזיםלוועדתפנההרשותמנהל.13

לשנהאופציהעם,2003שנתעדשניםארבעשלנוספתלתקופה(במקורמלאשם).יחברת

בתשתיתהשקעותיובצירוףליזםהמשולמתהתמורה")הרשותמנהלהמלצתפיעל.".נוספת

לשנהואופציהנוספותשניםלארבעהחברהעםההתקשרותלהארכתהכרחבגדרהםובפינוי

".המיחזורמימושלצורךזאתוכלנוספתי

אתלהעלותהוחלםהפרוייקםהצלחתעקב")כיהרשותמנהלצייןהמכרזיםלוועדתבפנייה.14

עלה2000/5/9מתאריך00366-5-2000'מסבחוזה.א9בסעיףמעיון."-ל500המיכליםמספר

איסוףנערךבהםהאזוריםבכלהחוזהבתקופתלהציבהקבלןשעלהאיסוףכלימספרכי

רשתמתקני-ו200חדשותהצבהבנקודותרשתמתקני300)מתוכם7500הינוהבקבוקים

.הקבלןי"עבעברשהוצבוהקודמיםהפלסטיקמיכליאתשיחליפו

'מס)בפרוטוקול2000/1/4בתאריךבישיבתההרשותמנהלבקשתאתאישרההמכרזיםועדת.15

.17(ז"י

הסכימה99/9/1-99/12/31שביןבתקופה.תמורהללאעבדהקבלן99/8/31לתאריךעד.16

עם2000בינוארשנחתםובהסכםהפינוייעבורמ"מע+ח"ש15שלסךלשלםהעירייה

למיכלמ"מע+ח"ש100)-מהמורכביםלשנה7ח"ש300לשלםהעירייההסכימה"הקבלן"

המשרד.רשתמיכלי-תשתיותעבורלמיכלמ"מע+ח"ש-ו200הבקבוקים7ופינויאיסוףעבור

.למיכלח"ש-ב100כלומרבלבדיהמיכליםהצבתמעלות-%50במשתתףהסביבהלאיכות

שירותאיכות

.פלסטיקלבקבוקיהמיכליםבנושא2001שנתבמהלךהודעות531התקבלוהעירוניבמוקד.17

)מפגעיםסוגילשניההודעותאתפנימיתבחלוקהמייןהעירוניהמוקד

.('ב7'אטבלאותלהלןראה)הודעות371-מיחזורמיכלפינוי(138קוד)-

.('ג7'אטבלאותלהלןראה)הודעות160-מפריעמיחזורמיכל(139קוד)-
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מיכלפינויאזורמיחזורמיכלאזור
מיחזורמפריע

126הישןהצפון48הישןהצפון

50דןבני31א"תלב

49מזרח22דןבני

43מערבצפון20מזרחצפון

36מזרחצפון17מערבצפון

31א"תלב17מזרח

16העירדרום3יפו

16יפו1הקריה

ומונטיפיורי

4הקריה1העירדרום

371כ"סה160כ"סה

TW1

-

שהגם
~

DaUטאההןשאזהם
ם" פהיאופ

13אביביםנוהמערבצפון

12ואפק'גא"רמערבצפון

8'לתוכניתמערבצפון

8אביברמתמערבצפון

2לתוכנית'צפמערבצפון

12)436תועודהכ"הט

8סרת,נוהמזרחצפץ

6אפקהנאותמזרחצפץ

5ברוךתלמזרחצפץ

5אפקהנאותמזרחצפץ

5צהלהמזרחצפץ

2יוסףהדרמזרחצפץ

2רביביםמזרחצפון

2דןסיכון,מזרחצפון

1החייל.רמזרחצפון

361094ודילוורנ;וכ",סד
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* ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
א"הג"יאשיהאשאהשחורשאוה 14שיא"

45מ'דרישן'צישןצפון

33'צפוישן.צישןצפון

25מרכזישן'צישןצפון

23מ'דרישן'צישןצפון

ול12634תועודהכ"הט

4לינקולןמונטיפיורי/הקריה

4194,הודילויוכ",סד

6התמריםגבעתיפו

4עופרנוהיפו

3'גיפויפו

3'יפואיפו

4,ךן16ודילוורנ;וכ",סד
20יצחק.נמזרח

8ביצרוןמזרח

8אליהוידמזרח

3ברבורנוהמזרח

3אביבנירמזרח

3חןנוהמזרח

2בצתעשיה.אמזרח

1הטייסיםרמתמזרח

1עזרא1ארגזיםמזרח

41394!יהודילוווכ",סד

20צפוןא"תלבאביבתללב

8התימנים.כאביבתללב

2סל,מגדלצפאביבתללב

1דרוא"תלבאביבתללב

י31811ודילוונ;וכ",סד

18המדינהככרדןבני

15בבלידןבני

10צפוןחדעז'צדןבני

7'דרוחדש'צדןבני
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* ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
א"הג"יאישישאשאהרוחששוט רישוש
5014%הודעותכ"סה

10פלורנטיןהעירדרום

5מלום,קריתהעירדרום

1מאנן,נוההעירדרום

16494הודילותכ";מן

י37110074כ"סה

ו"
,,,ך,,,ך,1,ו,,,ע,,,ך,,,ו,,,ו,,,ך,,,ך,1,

DObששיששחט

-

אחחיוי9רהט
ההישח

נ==נ=נ==נ"נננ==נ~==נננ~ 7אביברמתמערבצפון

4ואפקהג"רמאמערבצפון

3'לתוכניתמערבצפון

2אביביםנוהמערבצפון

1לתוכנית'צפמערבצפון

וי1710הודעותכ"סה
5בחךתלזרחפץ

4יוסףהדרמזרחצפץ

4יסרתנוהמזרחצפע

3אפקהנאותמזרחצפון

2צהלהמזרחצפון

2החיילרמתמזרחצפון

201%12וגידעותכ";סו

19דרוםישןצפוןישןצפון

14דרוםישן'צישןצפון

9מר.חישן'צישןצפון

6צפ.חישן.צישןצפון

4י4830הודעותכ"סה

18צפוןא"תלבאביב-תללב

6דרוםא"תלבאביב-תללב

4שלוםלמגדל'צפאביב-תללב

3התימניםכרםאביב-תללב

311%19וגידעותכ";;ס
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* באחוייםיאווהבטטהשכוץאמה

טועות
1הקריהמונטיפיורי/הקריה

1%1תועודהכ"הט

2"לולו

1עופרנוהיפו

34%2דזודילוונכ",סד

1פלורנטיןהעירדרום

14%1דזודילוונכ",סד

5אליהוידמזרח

3חייםתלמזרח

3חןנוהמזרח

2יצחקנחלתמזרח

2בצרוןמזרח

1ארגזיםעזראמזרח

1אביבנירמזרח

174%11דזודילוונכ",סד

8בבלידןבני

7'דר'ח-חדש'צדןבני

5המדינה.כ-חדש'צדןבני

222%14'צפ'ח-חדש'צדןבני

1י160100כ"סה

)כלהלןהעירוניהמוקדבהודעותירידה2001בשנתהיתה2000לשנתביחס.18

.%33שלירידה-מיחזורמיכלפינוימסוגמפגעים-

.%37שלירידה-מפריעמיחזורמיכלמסוגמפגעים-

)"הפינויותדירותפינוי".א.7בסעיףצויין72000במאיהקבלןעםשנחתםבחוזה.19

פעםתהיההשוניםלסוגיהםהבקבוקיםאיסוףכליכלשלהמינימליתהפינויתדירות".א

.הצורךי"עפיותראולפחותבשבועייםאחת

קביעתלפיויתבררבמידה,המוגדרהמינימוםמןגבוההבתדירותלפנותהקבלןבאחריות

.בכתבלקבלןכךעליודיעוכשהמנהל,מספקתאינההנדרשתהפינוישתדירותהמנהל

ההודעהקבלתמרגע,היותרלכלשעות48תוךהמנהלשלזודרישהלמלאהקבלןעל.ב

.למנהלכךעלולהודיע

ניתןיהיהשלאאוהאיסוףמכלייגלשובקבוקים"שבומצבלאפשראיןמקרהבשום

."האיסוףכלילתוךבקבוקיםלהוסיף



שהעירייהמבקריפו-אביבתלעיריתושש,שרששתם

הפינויותדירותפינוישלבפועלהיישוםאת7(%10)אקראימדגםבאמצעותבדקההביקורת.20

נבדקבמדגם.מיחזורמיכלופינוימפריעמיכלמסוגמפגעיםעלמוקדלהודעותבהתייחסבחוזהל

נבדקובמדגםהנתונים.בפועלהטיפולסיוםלביןההודעהקליטתתאריךביןבימיםההפרש

)להלןבטבלאותמפורטיםהממצאים.הרשותרכזי"עועודכנו

מפריעמיחזררמיכלמסרגמפגעבטיפרלבימיםהפרש:'דטבלה

"*ש*ש"שששששש"שששו
SU

-

D

שתש
01/1/2101/3/745מזוהםמתקןלמתקןימתחתבקבוקים11408153

01/6/701/7/2548שלנהגיםראיהסדה,חוסם21466199

01/2/1401/2/206מפריעמיחזורמיכל31412444

01/7/301/7/2522ביטחוניתמבחעהמפריע41479437

01/5/3101/6/2121בתאירהנמעך51462024

01/7/401/7/2521במקוםדותעבבוצעו61480039

01/9/901/9/2011מדרכהתיקץסבגלל"לכבמיכלהורד71516051

01/12/1301/12/2310נפלמיכל81560972

01/6/2901/7/56סולחמת'ידמסעדהבפתח91477690

01/10/2401/10/295הוחזרלאדותעבבגללהוה101537088

01/12/2301/12/274מסברהבקבוקיםמתקןאיסוףדלת111565019

01/2/2501/2/283לביתבכמסההצחעבודותיעקבהוח121416963

מרקחת

01/3/1401/3/140המדרכהעלסבור,מיכל131424507

01/5/2001/5/200מחמיהלעצאיםה"ראסדה,מסתיר141456351

01/6/1201/6/120פתוחההמתקןדלת151468807

01/6/2001/6/200יילדים"עפורקומיתקנים161472906

1"
ין

~
,,

11111"111"111"י*ש""שי"י*"ש",1"4שיי11*"

~

**"1ש1,ש"""11111
~ליי"ש"ג1"י"1

יגש*י,,1
ששש

01/3/1801/3/191מיכלפעוי11426190

01/6/1201/7/1230הוחדיתל"מפוחבקבוקים21468500

01/5/301/5/63לכלוךמלאומאחוריוכלובקרקעית31448116

01/4/201/4/1513מהמקוםנלקחמתקן41433450
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"ששש,ששיקשש,שששהישששהשה
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סורס,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

01/7/201/7/1210מיכלפינוי51478765

01/1/701/1/147בחוץהבקבוקיםשבוריהמיכל61402940

01/4/1501/4/227עלותכולתוהפוךמיחזורכלוב71438813

המדרכה

01/12/801/12/135מיכלפינוי81558642

01/12/1101/12/121מיכלפינוי91560081

01/7/401/7/117מיכלפינוי101479957

01/9/2301/9/307מיכלפינוי111522120

01/12/901/12/167מיכלפינוי121558835

01/5/801/5/146מלא131450572

01/12/2301/12/274מלאמיכל141565187

01/11/2001/11/266מיכלפינוי151550357

01/7/701/7/81מלאהמיכל161481432

01/8/2901/9/35לפינוימלאמיחזורמיכל171510225

01/8/2901/9/35מפוצץמיכלדחוףי181509837

01/7/3001/8/34מפוזריםבקבוקיםהפוךמיכל191493323

01/10/701/10/114מיכלפינוי201527783

01/11/1101/11/154מיכלפינוי211546286

01/11/2501/11/294מלאהמיכל221552310

01/2/2501/2/283מלאמיכל231416863

01/06/2401/6/273מיכלפינוי241474580

01/7/1601/7/193מיכלפינוי251485932

01/8/2401/8/273מלאמיכל261507354

01/10/71מיכלפיתי271527814

~

10/103

01/8/601/8/82מלאמיכל281497334

01/11/1601/11/182מיכלפעוי291548937

01/7/1101/7/121לרקןיעזמלאמיכל301483422

01/8/401/8/51לפסתובעזמלא311496140

01/8/501/8/61מיכלפינת321496686

01/8/901/8/101גדותיועלעולהמיכלמלא331498910
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השיששהוא,משילשה,מההשאחמנשו
אופוס,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

01/11/1301/11/141מלאמיכל341547098

01/12/2601/12/271מיכלפינוי351566553

01/7/301/7/30וצואתזבוביםמלאפרוץמתקן361479669

כלבים

01/9/1201/9/120מלאמיכל371517315

נעשוהתלונותשלבחלקםהסגירהתאריכי")כיהרשותמנהלציין'ה-ו'דלטבלאותבהתייחסותו

המערכתתיקוןעםורקזמןלאורךפעלהלאהסביבהלאיכותברשותהמוקדמערכתשכןבדיעבד

.לאחורבדיעבדהאינפורמציהכלהוזנה

נעשיתלקבלןמיידיתקריאה.מיידיפינוי/מיפולדורשתמהמוקדאלינוהמועברתתלונהכללא

חירוםבקריאתצורךישאכןבאםובדיקהבשמחהסביבהלאיכותהרשותאנשיבדיקתלאחררק

."לקבלן

48)בחוזהלנדרשבהתאםהיההקבלןשלהטיפולבמדגםלמהמקרים-%25בכיעולה'דמטבלה.21

.שנדרשמהזמןחריגההיתהמהמקרים-%75ב.(שעות

.(שעות48)בחוזהלנדרשבהתאםהיההקבלןטיפולמהמקרים-%35בכיעולה'המטבלה.22

.הנדרשמהזמןחריגההיתהמהמקרים-%65ב

עבודותבעקבותשהוזזמתקןשלדינואין-המפגעלמהותהתייחסותאין")כיצייןהרשותמנהל

מספרזונבתקופה.'וכושנשברלמתקן,בסיומן1םוחזרהעירפנישיפוראגףידיעלהעירפיתוח

."(העירברחביהמבוצעותהענקיותהפיתוחעבודותבעקבותממקומםהוזזומיכליםשלרב

שהופנוציבורפניותשלצילוםלביקורתהעבירההעירייהלראשבלשכתהציבורפניותמנהלת.23

התפלגות.פניות38נמנו2001לשנתכ"סה.פלסטיקבקבוקילאיסוףהמיכליםבנושאאליה

)להלןבטבלההפניות

פלסטיקבקברקילאיסרףמיכליםבנרשאציבררפנירתהתפלגרת:'רטבלה

שנמטי

-

טהיישות
שאוייש

29%76מיכליםלהצבתדרישות

נשלחר(1ל69)29מתרךמיכליםלהצבתפנירת20)
ניירגביעלהקבלךמטעםהציבררלפנירתהיחידהאל

מטעםנשלחהראכי,צרייךבמכתב.שלרהפירמה
.ללקרחכשיררת,התרשבבקשתפיעלהקבלך
3%8לשימושהצבההתאמת
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2%5למבוגריםשירותאיכות

2%5מהיםביציאהמיכליםהצבת

1%3התנגדות

1%3בטיחות

1ל38100כ"הס

הצהובהצבעכי7מסרהרשותמנהל.צהובבצבעצבועיםהעירברחובותהמוצביםהמתקנים.24

.בינלאומילתקןבהתאםנעשה

תפעול

האזוריםבכלאיסוףכלי500להציבהיהאמורהקבלן9-710בסעיפיםהקבלןעםלחוזהבהתאם.25

45תוךלהסתייםצריכההיתהשנקבעובאזוריםהאיסוףכליהצבת.בקבוקיםאיסוףנערךבהם

.החוזהחתימתממועדהיותרלכליום

בפניפירטהרשותמנהל.הסביבהלאיכותהרשותידיעלשאושר"רשתמיכל"פיתחהקבלן.26

)המיכלשלתכונותיואתהביקורת

.ממתכתעשוי-עמידות

.מודעותעליולהדביקאפשראי

צינורבאמצעותמהירהשאיבה-שנבחרהפינוישיטת

.בטיחותמסיבהאטוםאינו

.בלחץלשטיפהניתן

.גניבותנגדלרצפהלמסמורניתן

מנהלצייןלהצבהקריטריוניםשללקיומםבאשר.מקוםבעיותבשלהמדרכותעלהוצבוהמיכלים.27

האיסוףימיכליתשלטכניאילוץ)בנוסף.דברשלבסופוההצבהמיקוםאתקובעהשטחכיהרשות

בליפינויהמאפשריםרחובותבלבדיהימנימצדההבקבוקיםאתלשאובהמיכליתשלמגבלהבשל

.הבקבוקיםלהשלכתסבירהליכהמרחקרגלילהולכימטרדמהווהאינוהמקוםהפרעה7

37).ב"קו-ו2ב"קו4.3)נפחסוגימשניהםהעירברחביבשכונותשהוצבוהאיסוףמיכלי.28

רמת7'גאביברמתאפקה7העירימרכזבבלי7אליהו7יד)בשכונותמוצביםב"קו2בנפחמיכלים

.(שלוםוקרייתדןשיכוןהחיילי

החוזהבתקופתהרשותלמנהללהגישהקבלןעל")הקבלןעםשנחתםבחוזה18לסעיףבהתאם.29

:הכולליםשוספיםושנתייםחודשייםתלתוסיכומיםחודשייםדוחות

.הנאספיםהבקבוקיםומשקלכמויות.א



4העירייהמבקריפו-אביבתלעיריתש~ף,פרמטר

.ההצבהנקודותפיעלהאיסוףכליתפוסתשל(נפח/נמשקלעלותאומדני.ב

האיסוףובמועדיהאיסוףכליבמיקוםדינמייםשינוייםשיפוריםלעירייהיציעהקבלן

".והפינויהאיסוףשלהנצברותהשוספותמהתוצאותהמתחייבים

המשקלנתוניאת"מתרגם"הרכז.לעילכמפורטהחודשייםהדוחותאתלרכזמעבירהקבלן.30

לאחר.הקבלןשלהדוחותגביעלג"בקלמשקל('וכורבעמלאלחצימלאלמיכל)העבירשהקבלן

)הבאיםהנתוניםאתהכוללת(ממוחשבולא)ידניחודשידוחמכיןהרכזהקבלןדוחבסיסעלמכןל

שכונות-לכ45מתייחסהדוח.הבקבוקיםומספרג"בקמשקלבשכונהלמתקניםמספרשכונהל

.כלכלי-חברתילמחקרהמרכזשלהסטטיסטיבשנתוןהגיאוגרפיתלחלוקתםבהתאם

האמצעים2001ובשנתמאחרידניתבצורהכאמורשהכיןהדוחותאתלביקורתהמציאהרכז.31

תוכנתקיבלו2001שנתבסוף.ידניהכללעשותונאלצוהרשותברשותהיולאהמיחשוביים

EXCEL.תוכנתבאמצעותהללוהדוחותאתעיבדההביקורתEXCEL.

בכל2001שנתבמהלךשחלוהשינוייםואת72001בשנתהמתקניםמספראתמשקפת'זטבלה.32

פיזוראתגםמשקפת'זטבלה.לסיומההשנהתחילתביןהכוללתוברמההשכונהלברמתשכונה

נוספו2001שנתבמהלךכילעלהמהטבלה.דצמברחודשלפייורדיבמיוןבשכונותיהמתקנים

מיכליםל2001135בשנתנוספובפועלכ"שבסהכךמיכליםל16ונגרעוחדשיםמיכלים151

פיעל.מיכלים479עלשעמד72001בינוארהמיכליםלמספרביחס%28שלתוספתהמהווים

כיהסבירהרשותמנהל.מיכלים2000500שנתבמהלךמוצביםלהיותהיואמוריםהחוזהל

.גניבהשלתוצאההינומתקנים-כ16שלחסרונם

2001שנתבמהלךהמתקניםבמספרהשינריים:'זטבלה

אפןמהלפכןיפןור?א,]שכוב
יונימאי

.אוגיוק
ספטי

העשיצןנובן,אוץ

,ינו,,דצ
37373939393938414546484710החלקהצפומ-הישךהצפף19

4040444345454542424143422החלקהדרשי-החדשהצפף26

רמתאביבהיר8

-

3333353535354036363636396ה

21212122232340413538363817חלקצימ-לבתלאבו27

3333333333343535353535363החדשככרהמדעההצפף25

3131313130313131313131310מהאבעימוסבבחה7

2222222220202020202225264הו*ידא55

2525252525252525252525250רמתאביבל5

2424242424242324242424240הצפותהחדעההחלקהצפף24

10101017232623232323החלקהדרום-הישךהצפף22
מזרחי

2121212222222221212122210ממ234

1010101117171717201920188החלקהמרכד-הישךהצפף20
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החהא,7ש,וש,אוק,יקש,

שיישי
1717171717171717171717170'תכניתל3

1616141616161616161616160חןאיזורי1

11114121312121212החלקהדרוםהישןהצפון21

מערבי

1212121212121212121212120רמתהחילךשגב16

רשקמדר44

~

1212121212121212111212120מהעופריפובץ

-1514131512121212121212123-ודר'חלקדר-א"לבת31

עחלםמללמגדל'

1111111110111111111111110'נאותאפקהב10

1010101091010מהחן62

4499999999995אפקה6

7777778999992יסףהדר12

8888777778991יצחקנחלת49

7777776766681טילם'קרית48

-10101010888888882וטרתמה18

777צדקתוהוטבד29

5555877כפיר59

6666666777771אביבומעחברוך-תל9

7878887777770טיןפלור45

1126666בצרץ50

5555555555561'אאפקהנאות11

6666666666660הציןוךכב4

3455555הכרמלושוקהתימףםכרם28

5555555אביבני63

44ל"צהמה54

044444והארמיםעזרא57

4444444444440רביבים14

4444444444440ם"חתל52

4444444444440הטיסיםרמת53

4443434333החדשהאביברמת2

2222333מערבוטלםברבףקכפרמה60

2233333333331דסדןהוהטיכי'15

3334333333330צהלהרמות,צהלהגני13

3333333333330יסביברך47נקולו'רח32

3333333333330אץדקריפו42

-5555333333332צהלה17

-4444433333222דץהתמרימיפוגבעת43

-6666601522006'גיפו40
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שייש

-1111111ראלישתמר51

479479489512508504569583584587605614135כ"הס

.לרבעוןבשכונותהמשקלפיזוראתמשקפת'חטבלה.33

רבעוניבחתךלשכונהמשקלכ"סה:'חטבלה

משק

ש"שאשטוגהדשו1יששי1" ילו.רוקו,,ישםויאוו.יריתאוו
lutהאשוה

~

utהבועו

388,2675,2638,3925,3625,12הירוקהאביבמת.

250,4263,6050,6538,7100,24הצפוניהחלק-הישןצפון;

638,3475,4963,5388,5463,19הדרומיהחלק-החדשצפון;

825,3650,3688,5118,5280,18וסביבתהאביביםוה

575,2538,3375,6050,5538,17צפוניחלק-אבובתלע

400,3138,3888,4600,4025,16'גאביבמת.

325,1775,1813,9338,2250,15'מז'-ודר'דרחלק-א"תע

שלוםמוגדל

988138,1625,1575,1325,5'לנכנית

588,2113,4150,4013,4863,14המדינהככרהחדשצפון;

828,1213,3763,3688,2490,11הצפוניהחלק-החדשצפון;

475,1775,2250,3113,3613,10המרכזיהחלק-הישןצפון;

150,1988,2975,2313,3425,10צלי

363,1025,2563,2888,1838,7אליהוד

0450,1263,3275,2988,6מזרחיהדרוםהחלק-הישןצפון;

175,1463,1888,1425,1950,5יצחקחלת

163,1988875,1575,1600,5'באפקהאות

775975500,1350,1600,4וישגבהחיילמת.

638938600,1400,1575,4יוסףדר;

0188915,1975,1077,4מערב-דרוםהישןצפון;

575825238,1075,1713,3שרתוה

00263250513מערבשלםכפר,ברבורוה

650700075,1963388,3אבובומעוזברוך-נל

500825125,1888338,3פקה?

538813300,1663313,3לורנטין:

00625625250,1פיר:

613565013,1813003,3שיבים
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480563700688430,2'אאפקהאות

425488675663250,2הלה:

013,1350388388138,2וסבובתולינקולן'ח.

300450613425788,1צהלהרמות,צהלהבי

725263438238663,1('דיפו)התמריםבעת

00825638463,1אביביר

250338388413388,1הצפוןוכב:

238263450400350,1חייםנל

150275450363238,1דהמה)דןסיכון

238325450138150,1הטייסיםמת.

00500588088,1הכרמלושוקהתימניםרם:

150238438225050,1('איפו)קר.

0125113725963החדשהאביבמת.

71320000913חןיזורי?

00225513738צרון:

11317500288יתישראל

0021375288והארגדםחרא

113507525263פול

000175175שההצדקכבד

000125125ל"צהץה

220,43828,56627,89268,75942,264כ"ה,

הבאההחלוקהלפיטוןל-כ265נאספו2001בשנתכילעלה'חמטבלה

.%16-1רבעון

.%22-2רבעון

.%34-3רבעון

.%28-4רבעון

%100-כ"הס



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
אמורהלפיההנחהמתוךזאתהמתקניםללדירוגהמשקלדירוגביןהשוואהמשקפת'טטבלה.34

ביןתאימותבהכרחאיןכילעולהמהטבלה.בשכונהמתקניםלמספרמשקלביןתאימותילהיות

מספרשללפרממררקלהתייחסאין"כילצייןהרשותמנהל.בשכונההמיכליםלמספרהמשקל

'וכוגבוהה/נמוכהבניה,האוכלוסייהלגודלגםאלא,שנאסףבקבוקיםלמשקלביחסמתקנים

המוצבממתקןבמהותושונההאיסוףקצבגבוההבניהבאיזורהמוצבבמתקן.המתקןסביב

."נמוךבניהבאיזור

(משקללפימירן)בשכרנרתמתקניםכ"לקהמשקלכ"מהביןהשרראה:'טטבלה

שכונחשם

~
סהאעה

"
משקשבקכ

"
מהקטםמספהג

נשנה

100,2447הצפוניהחלק-הישןהצפון

463,1942הדרומיהחלק-החדשהצפון

280,1831וסביבתהאביביםנוה

538,1738צפוניחלק-אביבתללב

025,1625'גאביברמת

250,1512שלוםלמגדל'מז'-ודר'דרחלק-א"תלב

863,1436המדינהככרהחדשהצפון

625,1239הירוקהאביברמת

490,1124הצפוניהחלק-החדשהצפון

613,1018המרכזיהחלק-הישןהצפון

425,1021כבלי

838,726אליהויד

988,623מזרחיהדרוםהחלק-הישןהצפון

950,59יצחקנחלת

600,511'באפקהנאות

325,517'לתכנית

600,412וישגבהחיילרמת

575,49יוסףהדר

077,412מערביהדרוםהחלקהישןהצפון

713,38שרתנוה

388,37אביבומעוזברוך-תל

338,39אפקה

313,37פלורנטין

003,34רביבים

כבירתל

~

713,212('ביפו,עופרנוה

700,210חןנוה

650,28שלוםקרית

ט1
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4יש""*ששש4,,ששלאש*ששיש"ששיקוציי
)naw

430,26'אאפקהנאות

250,23צהלה

138,23וסביבתולינקולן'רח

788,13צהלהרמות,צהלהנני

663,12('דיפו)התמריםנבעת

463,15אביבניר

388,16הצפוןכוכב

350,14חייםתל

250,17כפיר

238,13(דןנוה)דןשיכון

150,14הטייסיםרמת

088,15הכרמלושוקהתימניםכרם

050,13('איפו)דקר

9633החדשהאביברמת

91316חןאיזורי

7386כצרון

5133מערבשלםכפר,ברבורנוה

2881ישראלרמת

2884והארגזיםעזרא

2630'גיפו

1757צדקונווהשבזי

1254ל"צהנוה

942,264614כ"הט

לביצועונדרשאביבבתלהבקבוקיםאיסוףעלדוחותמגישהקבלןבחוזהל18לסעיףבהתאם.35

כ"סהעלנתוניםצייןהקבלן.ההצבהנקודותפיעלמלאיםמתקניםכ"סהשלחודשייעילותאומדן

.בשכונהמתקניםכ"לסהמלאיםמתקניםכ"סהשביןהיחסאתבדוחלבטאמבלימלאיםמתקנים

תקציב

פלסטיקלבקבוקיומיחזוראיסוףבנושאתקציבסעיפימספרקיימים.36

הנהלתשלמפורטחשבוןממצב.6/751/871000/01פלסטיקלאיסוףהתקציבסעיף.א

ניצולאחוז.ח"ש1877000היההמאושרהתקציבכילעלה2001כספיםלשנתחשבונות

.%98התקציב
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להחזרהמקוריהתקציב.5/004/871000/01פלסטיקמיחזורבגיןהחזרהתקציבסעיף.ב

שלסךהתקבלבפועל.ח"ש607000סךעלעמד2000בשנתהסביבהלאיכותהמשרד

.זובשנהח"ש757000

עמד2001בשנתפלסטיקאיסוףלנושאהסביבהלאיכותמהמשרדלהחזרהמקוריהתקציב

-כ737000שלהחזרש"הנחבספרינרשם2002/5בחודש.ח"ש757000שלסךעל

.זהלנושא

2001oבשנתתוקצב"מיחזורמרכזיהקמת"ר"תבסעיף.ג "r557000להיוםנכון.ח"ש

.(%78שלניצולאחוז)ח"ש-כ127000שלמשוריינתיתרהקיימת

במסגרתמענהלתת2001בשנתהיהניתןשלאמאחר2001בשנתהוקםזהרי"תבסעיף

להיותאמוריםשהיוהמתקנים-ל500מעברחדשיםמתקנים75להצבתהרגילהתקציב

מסרההתקציביםאגףומנהלתהעירייהגזברסגנית.לחוזהבהתאם72000בשנתמוצבים

.תימחקהיאזהר"תבבסעיףתקציביםיתרהותישארשבמידהלביקורת

הרשתלמתקני500הצבתתמורתלקבלןהעירייהשילמהבחוזה87לסעיףבהתאם.37

פחותולאשתידרשלתדירותבהתאםמיכלכלשלפינויעבורלשנהמ"מע+ח"ש100.א

.בשנהפעמים-מ24

.(החוזהתקופתלכלבפריסה)מיכלכלרכישתעבורלשנהמ"מע+ח"ש200.ב

.המיכליםהצבתמעלות-%50במשתתףהסביבהלאיכותהמשרד

מלאשם)מ"בע.אניירומיחזורלאיסוףחברתעם1997בפברוארהעירייהשחתמהבחוזה.38

החברהלהתחייבה(במקור

.בהתאםאצירהכלילעירייהלספק.א

.יאבדואושיינזקואצירהכליתמורהללאלהחליף.ב

.תמורהללאהפינויאתלבצע.ג

.הפסולתלפינויהעירייהלהסכמתתמורהטוןפרלעירייהלשלם.ד

חומרשלשוויו.העירייהשלקניינההםהפלסטיקבקבוקיהמיחזוריבחוק6מסעיףשעולהכפי.39

הוא(הפלסטיקבתחוםפרטיתחברהשלמטעמהלביקורתהומצאוהנתונים)מיחזורולאחרהגלם

.גלםחומרטון265הקבלןיאסף2001בשנת.לטון250$

הפרשיכילצייןיש.ממוחזרטוןכלעבורח"ש25הסביבהלאיכותמהמשרדמקבלתהעירייה.40

הפסולתשינועעבורהםהסביבה7לאיכותהמשרדמטעםהמתקבליםלטוןיח"ש32ס"עהשינוע

דןעריםלאיגודהסביבהלאיכותהמשרדי"עישירותמועבריםאלוהפרשים.דודאיםלאתר

.שנהמדי-%20בקטנותאלההשתתפויות.לתברואה
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ובקרהפיקוח

)הבאבאופןמתקיימיםהקבלןעלוהבקרההפיקוחכילביקורתהסבירהרשותמנהל.41

.מתקןלפיקבועשנתיבסיסעלהואהתשלום

.בשטחמפקחיםהרשותשלהעובדים

.לרשותישירותאוהמוקדבאמצעותהציבורפניות

.המיכליםעל(800-1)תשלוםללאטלפוןמדבקת

.חירוםקריאותלפימופעלהקבלן

שלישרבעיחצילמלאלמיכל)מלאינפחדוחשנהללחציאחתמיכליכלעלמגישהקבלן

בשקילה2001שנתמסוףהחלהקבלןכימסרלממצאיםלבהתייחסוהרשותימנהל.('וכו

.זהמשקלי"עפשנתיסיכוםיועברובעתידגשרמאזניבאמצעות

)הכוללתביטוחפוליסתלהמציא16בסעיףהקבלןנדרשהחוזהבמסגרת.42

.('גצד)שלישיצדכלפיחבות.א

.מעבידיםחבותביטוח.ב

שנעשתהבבדיקה.02/2/28תאריךעד01/3/1מתאריךהיתההפוליסהשלהביטוחתקופת

חודשהלאהפוליסהכיעלההכספיםבמינהלחשבותבאגףחוזיםרכזתעם02/4/16בתאריך

אחריותמומלחהחוזהפיעל")החשבותאגףהתייחסותלהלן.02/2/28בתאריךפקיעתהלאחר

הקבלןעלמומלתהאחריותמלוא,לפיכך.בסעיףכמפורםבימוחיםלערוךהקבלןעלמלאה

.ההתקשרותתקופתאורךלכלהבימוחיםאותםאתלקיים

באותואוהחוזהחתימתלפנילעירייהלהמציאמתחייבהקבלן"כימצויין16סעיףשלבסיפא

הבימוחדמיתשלוםעלהקבלותהעתקיאתהעירייהדרישתולפיהבימוחפוליסתאתמעמד

,החוזהתקופתכללאורךהפוליסהחידושילהמצאתמכניתהתייחסותאין,כלומר."השוספים

לכלשיגרםנזקלכלאחראייהיההקבלן":הסעיףבתחילתמודגשתהקבלןשלשאחריותוגםמה

"."...בבימוחעצמואתהקבלןיבמחמאחריותולגרועמבלי...שלישיצד

חידושעל02/6/23מתאריךהביטוחחברתשלאישור02/7/2בתאריךהמציאהרשותמנהל

.03/2/28לתאריךעדהביטוח

מסקר

)במתאפייןלמיחזורפלסטיקבקבוקיופינויאיסוףפרוייקט.43

.שכונות-ב45מתקנים-כ600שלפריסה.א

נגישותתשתיתיתרבותיגבוההל/נמוכהבנייההאוכלוסייהלגודל)כגון)שוניםפרמטרים.ב

.המתקניםוהצבתמיקוםעלהמשפיעים('וכד

.המתקניםבגיןציבורופניותמוקדהודעות.ג

)היאהפרוייקטניהולבמושגיאלהמאפייניםשלהמשמעות

.(בקרהפיקוחיתכנוןי)שליטה*
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.(ועדכניתכוללתתמונהקבלת)נתוניםעיבוד*

.שירותאיכות*

להיערכותהסביבהלאיכותהרשותאתחייבהפרוייקטשליעילניהולכיסבורה7הביקורת

אתצמצםהפרוייקט7לניהולמתאיםמיחשובשלחסרונו.2000משנתכברמתאיםבמיחשוב

.ואפקטיבייותריעיללניהולבוהטמונותהיכולות

העלויותבשלזאת7.עצמיתהפעלהפניעלקבלןבאמצעותהפרוייקטאתלהפעילהעדיפההעירייה.44

.אדםוכוחפינויציודלאיסוףימתקניםברכישתעצמיתבהפעלההכרוכות

אתהעמידהאשרנייר7ומיחזורלאיסוףחברהעםחוזהעלהעירייהחתמה71997בשנתכבר

המתקניםאת'99-'98בשניםסיפקהנוכחיהקבלןגם.תמורהללאלעירייהבהשאלהמתקניה

.תמורהללאחשבונו7על

בפרופילהמופיעיםמנתונים.עסקיכלכליבסיסלצורךהקבלןי"ענעשההפלסטיקבקבוקיעיבוד

.לייצוא-1%40בארץפלסטיקלמפעלימיועדהגלםמחומר%60כיעולההקבלןשלהחברה

ההוצאההביקורתלדעת.המתקניםאתלרכושההחלטהעלהביקורתתמההלעיליהאמורלאור

.מיותרתהיתהזורכישהבגין

שנקבעמהבסיסעלהקבלןיידיעלמפגעיםפינוישלבפועלהתגובהזמןאתבדקההביקורת.45

לאהביקורתולכןלבדיקה7רלוונטיהיהלאהמוקדשלהתקןזמן.2000בשנתהקבלןעםבחוזה

היתההחריגהאםגם.בחוזהשנקבעהתגובהמזמןחריגההעלוהבדיקהממצאי.אליוהתייחסה

מממצאישעלהכפירביםבמקריםאוהסביבה7לאיכותהרשותמנהלכטענתבודדיםבמקרים

.שיפורהטעוןהשירותבאיכותליקויעלהדברמעידהבדיקה7

דורשתהמוקדיי"עאליהםשהועברהתלונהכללאכיקבעיהסביבהלאיכותהרשותמנהל.46
הסביבהלאיכותהרשותעובדיבדיקתלאחררקנעשתהלקבלןמיידיתקריאה.מיידיפינוי/טיפוקן

.לקבלןחירוםקריאתאישרואשר

מבחינת.השירותאיכותמבחינתוהןהעבודהתהליךמבחינתהןזו7לגישהשותפהאינההביקורת

הוצאתבמקוםמקדמית7לבדיקהלשטחהסביבהלאיכותהרשותעובדיהוצאתהעבודה7תהליך

שהוצאתגםמה.לצורךשלאהרשותעובדישלזמנםובזבוזכפילותיוצרתלשטחיישירותהקבלן

ולבקרלפקחאמורההסביבהלאיכותהרשות.לעירייהנוספתבעלותכרוכהאינהלשטחהקבלן

.במקומולעשותהשלאודאיאךהקבלןיעבודתאת

חשובהציבורמצדהפעולהשיתוף.העירוניתההוויהבמרכזנמצאהתושבהביקורתישללשיטתה

הבקרה7מאמצעיכאחדהציבוראתצייןאףהרשותמנהל.הסביבהלאיכותהרשותלעובדיבעיקר

לראותחייבמפגעעלהמדווחתושבכןיעלאשר.במתקניםמפגעיםשלקיומםעלהמתריע

העירייהעםהפעולהשיתוףלהמשךבעתידתובילזוגישה.לדיווחווענייניתמיידיתהתייחסות

.העירייהמשירותרצוןולשביעות
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שלהפינוימשאיתנהגידיעלמבוצעומספרם7נפחםהבקבוקים7משקלשלהנתוניםרישום.47

עלדיווחהואהרצויהמצב.ובפיקוחבבקרהליקויבגדרהינוזהמצבכיסבורההביקורת.הקבלן

.לחוקמהתקנותמשתמעגםוכךשקילהבסיס

היחידהאלבעירהתושביםציבורמקרבשהופנו72001בשנתמתקניםלהצבתמהדרישות%69.48

טעםבכךישכיסבורההביקורת.העירתושבישלבשמםהקבלןידיעלנעשוהציבורילפניות

.לעירייהישירותתושביםפנייתועדיפהלפגם7

עדכניתמצבתמונתלקבלמאפשרתהמתקנים7למספרשנאספוהבקבוקיםמשקלנתוניהשוואת.49

פרמטרלשמשיכולההמתקניםלמספרהמשקלנתוניהשוואת.בשכונותהמתקניםפיזורמידתעל

.המתקניםוהצבתמיקוםלצורךהסביבה7לאיכותברשותהקיימיםלפרמטריםנוסף

המתקניםלעומתהמדרכה7בשטחנוכחותםאתמבליטאביבבתלהמוצביםהמתקניםשלצבעם.50

.בולטותםאתהמצניעאחרות7מקומיותברשויותחום-ירוקבצעהצבועים

המיושרת
72002משנתהחלהסביבה7לאיכותברשותהמצוייםהמיחשובייםבאמצעיםהשימושאתלמצות.51

)ידיעלהפרוייקטשלואפקטיבייעילניהוללצורך

מוקדיהודעותהקבלןישלהאיסוףנתוני)כגון)שוניםממקורותהנתוניםועיבודאיסוף.ב

.שוניםבחתכים('וכדציבורפניות

.בשטחשינוייםאחרשוטףועדכוןמעקב.ג

.הנתוניםמעיבודהנובעיםבשטחצרכיםיישום.ד
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